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Стаття присвячена дослідженню правової природи юридичних осіб публічного права в доктрині адміні-
стративного права України. Розглядаються законодавче закріплення та тенденції наукових досліджень щодо 
поняття «юридичні особи публічного права». Аналізуються ознаки юридичних осіб, які детермінують статус 
юридичної особи публічного права. Порівнюється «юридична особа публічного права» та «юридична особа при-
ватного права» на основі таких критеріїв: мети/цілей діяльності; правового режиму майна; правоздатності; 
наявності/відсутності можливості видавати нормативно-правові акти; способу утворення; переліку організа-
ційно-правових форм тощо.

Порушується питання компетенції юридичної особи публічного права, під якою варто розуміти елемент 
її адміністративно-правого статусу, який окреслюється спеціальними публічними правовими нормами, включає 
в себе повноваження (права/обов’язки), предмет відання та сферу діяльності. Компетенція юридичної особи 
публічного права безпосередньо залежить від її організаційно-правової форми.

Для кращого розуміння правової природи юридичних осіб публічного права досліджуються поняття 
«адміністративно-правовий статус», «повноваження» та «права й обов’язки». Робиться наголос на тому, що 
одностайного підходу щодо конструкції кращого застосовування – права й обов’язки, повноваження – немає. 
Зазвичай термін «повноваження» уживається для окреслення владних прав/обов’язків органів державної чи 
муніципальної влади, решти суб’єктів делегованих повноважень. Тоді як щодо юридичних осіб приватного права 
вживається термін «права й обов’язки».

Автор доходить висновку, що правова природа юридичної особи публічного права в доктрині адміністра-
тивного права безпосередньо залежить від її ознак, її компетенції й адміністративно-правового статусу. Юри-
дичною особою публічного права виступає організація, яка, на відміну від юридичної особи приватного права, 
створюється відповідно до норм публічного права та на підставі розпорядчого документа Глави держави – Пре-
зидента України, органу державної влади, органу влади Автономної Республіки Крим, органу місцевого самовря-
дування/ муніципального органу з метою виконання функцій держави та/або місцевого самоврядування.

Ключові слова: юридична особа, юридична особа приватного права, юридична особа публічного права, 
компетенція, правовий статус, ознаки юридичної особи приватного права, орган державної влади, адміністра-
тивно-правовий статус, публічно-правова сфера, публічно-правові утворення, публічне право, правоздатність, 
повноваження, права та обов’язки.

Melnyk Tetiana. Legal nature of legal entities under public law in the doctrine  
of administrative law of Ukraine

The article is devoted to the study of the legal nature of public law legal entities in the doctrine of administrative 
law of Ukraine. The legislative consolidation and trends of scientific research regarding the concept of “legal entities 
under public law” are considered. The characteristics of legal entities that determine the status of a legal entity under 
public law are analyzed. A “legal entity under public law” and a “legal entity under private law” are compared based 
on the following criteria: purpose/goals of activity; legal regime of property; legal capacity; the presence/absence of the 
possibility to issue normative legal acts; method of formation; list of organizational and legal forms, etc.

The issue of the competence of a legal entity under public law is raised, which should be understood as an 
element of its administrative-legal status, which is outlined by special public legal norms, includes powers (rights/
obligations), subject matter and sphere of activity. The competence of a legal entity under public law directly depends on 
its organizational and legal form.

For a better understanding of the legal nature of legal entities under public law, the concept of “administrative-
legal status”, “powers” and “rights and obligations” is studied. Emphasis is placed on the fact that there is no unanimous 
approach to the construction of better application – rights and duties, powers. Usually, the term “powers” is used to 
outline the power rights/obligations of state or municipal authorities, other subjects of delegated powers. Whereas the 
term “rights and obligations” is applied to legal entities under private law.

The author comes to the conclusion that the legal nature of a legal entity of public law in the doctrine of 
administrative law directly depends on its features, its competence and administrative-legal status. A legal entity of public 
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law is an organization that, unlike a legal entity of private law, is created in accordance with the norms of public law and 
on the basis of an administrative document of the Head of State/President of Ukraine, a state authority, an authority of 
the Autonomous Republic of Crimea, a local self-government authority/municipal authority for the purpose of performing 
the functions of the state and/or local self-government.

Key words: legal entity, legal entity under private law, legal entity under public law, competence, legal status, 
characteristics of a legal entity under private law, state authority, administrative legal status, public legal sphere, public 
legal entities, public law, legal capacity, authority, rights and obligations.

Сучасна доктрина українського адміністративного права охоплює нормативне врегулювання 
діяльності як юридичних осіб публічного права, так і приватного. Водночас перші посідають чільне 
місце в адміністративному праві та все частіше стають предметом наукових дискусій/досліджень, що 
пов’язано з наявністю цілої низки законодавчих прогалин/недосконалостей. І хоч саме поняття «юри-
дична особа» походить із доктрини цивільного права, проте натепер воно міцно ввійшло в систему 
публічного права, зокрема й в адміністративне право.

Що стосується дослідження юридичних осіб публічного права, то варто зазначити, що з кож-
ним роком зростає кількість комплексних наукових досліджень. До даної проблематики звертались:  
С.Н. Братусь, А.В. Венедиктов, Л.О. Волкова, Ю.А. Дорохіна, О.Ю. Дубинський, Т.Є. Каганов-
ська, Н.Є. Кантор, Т.О. Коломоєць, Т.А. Лахтіна, О.А. Ломакіна, Р.А. Майданик, Н.І. Мірошникова, 
А.О. Москаленко, О.В. Олькіна, О.О. Первомайський, О.О. Посикалюк, Є.І. Фролова, Г.Ф. Шерше- 
нєвич, В.Є. Чиркін, О.Ю. Усков та інші. На особливу увагу заслуговує дисертаційне дослідження 
А.О. Москаленко на тему «Адміністративно-правове регулювання статусу юридичних осіб публічного 
права» (Одеса, 2022 р.), у якому авторка визначила правові та теоретичні засади регулювання статусу 
юридичних осіб публічного права, особливості їхнього адміністративно-правового статусу та надала 
пропозиції стосовно вдосконалення механізму його адміністративно-правового регулювання [1].

Уперше в українському законодавстві розподіл юридичних осіб на приватні та публічні здійс-
нив законотворець у ст. 81 Цивільного кодексу України (далі – ЦК України), у ч. 2 якої зазначено: 
«Юридичні особи, залежно від порядку їх створення, поділяються на юридичних осіб приватного права 
та юридичних осіб публічного права» [2].

П. 1 ст. 4 Закону України «Про центральні органи виконавчої влади» теж містить поняття юри-
дичних осіб публічного права, а саме вказує: «Міністерства та інші центральні органи виконавчої влади 
є юридичними особами публічного права» [3]. Отже, натепер немає легального трактування юридичної 
особи публічного права.

О.В. Олькіна, посилаючись на думку інших науковців, розгорнуто тлумачить юридичну особу 
публічного права: «це визнане публічною владою в цій якості матеріальне та публічно-правове неко-
мерційне утворення, що виступає у правовідносинах у різних організаційно-правових формах з метою 
загального добра шляхом законного застосування публічної влади, співробітництва з нею, тиску на неї, 
що має ідентифікуючі ознаки, володіє майном, правами й обов’язками й несе відповідальність за свої 
правові акти й дії» [4, с. 70].

А.О. Москаленко зазначає, що «юридична особа публічного права – це організація, яку утворено 
на підставі розпорядчого акта Президента України, органу державної влади, органу влади Автономної 
Республіки (далі – АР) Крим або органу місцевого самоврядування відповідно до норм публічного 
права з метою виконання переважно функцій держави або місцевого самоврядування» [5, с. 58].

Вбачається за доречне на підставі наукових позицій/трактувань юридичної особи публічного 
права, вивести ознаки, які їй притаманні. Отже, юридична особа публічного права:

– завжди створюється та діє на основі визначеного правового акта/актів;
– є носієм прав/обов’язків публічного характеру;
– за своїм походженням є публічно-правовим утворенням;
– наділена чинним законодавством України владними повноваженнями державної влади;
– на неї покладається особливе завдання, а саме: реалізовувати не просто загальні інтереси, 

а інтереси всього суспільства;
– володіє майном, яке використовується не для отримання прибутку, а для реалізації її повнова-

жень/компетенції;
– створюється в особливому порядку на основі визнання вже існуючим державним органом або 

в розпорядчому порядку;
– відповідальність такої особи має публічно-правовий характер.
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Окрім того, Р.В. Сабодаш до ознак юридичних осіб публічного права відносить ще й такі:
– вони створюються розпорядженнями Глави держави/Президента України, органу влади АР 

Крим, органу державної влади, органу місцевого самоврядування/муніципального органу;
– метою їх створення виступає задоволення інтересів держави/територіальної громади;
– вони виконують завдання, які покладає на них державний/публічний орган, що ухвалив 

рішення про їх створення;
– вони перебувають як в організаційній, так і в інституційній залежності від Глави України, 

органу влади АР Крим, органу державної влади, органу місцевого самоврядування [6, с. 125].
Л.О. Волкова до юридичних осіб публічного права відносить:
1) державні/комунальні підприємства/установи;
2) публічно-правові утворення зі статусом юридичної особи;
3) другі юридичні особи, які перебувають в організаційній та інституційній залежності від уся-

кого публічно-правового утворення або/та іншої юридичної особи публічного права [7, с. 35].
Уважаємо, що вищевказаний перелік є далеко не повним, адже в ньому не знаходимо ні держави, 

ні державних/муніципальних органів, на які законодавець покладає владні повноваження публічного 
характеру.

Наприклад, О.Ф. Скакун до некомерційних/публічних юридичних осіб відносить ті структури, 
діяльність яких спрямовується на задоволення соціальних, побутових, культурних, управлінських 
і організаційних потреб і реалізовується коштом державного бюджету та/або бюджету громадських 
організацій, добровільних пожертвувань/внесків. До них правознавець відносить:

– державні установи/органи;
– державні/комунальні підприємства;
– споживчі кооперативи;
– релігійні/громадські організації;
– благодійні фонди/об’єднання тощо [8, с. 359–361].
Під час розгляду правової природи юридичних осіб публічного права в адміністративній науці не 

можна залишити поза увагою юридичні особи приватного права, адже саме розмежування з ними дає 
краще зрозуміти правову природу перших. У порівнянні «юридичної особи публічного права» та «юри-
дичної особи приватного права» варто брати до уваги такі критерії: мету/цілі діяльності; правовий 
режим майна; правоздатність; наявність/відсутність можливості видавати нормативно-правові акти; 
способи утворення; перелік організаційно-правових форм тощо.

Варто наголосити, що перелік вищезазначених критеріїв не є вичерпним. Деякі з них пропонуємо 
коротко розглянути.

На відміну від юридичної особи приватного права, у юридичної особи публічного права зов-
сім інше призначення, яке полягає в реалізації «не приватного інтересу, не в підприємницькій діяль-
ності, а в розв’язанні завдань і досягненні цілей публічного характеру», адже створюється вона «з 
метою виконання покладених на неї Конституцією України й законами публічних завдань і задоволення 
публічних інтересів» [5, с. 57–58].

Що ж до порядку утворення юридичної особи публічного/приватного права, то тут важливим 
моментом виступає те, що юридичну особу публічного права не може заснувати/створити фізична 
особа, чого не можна сказати про юридичну особу приватного права. Першу своїм розпорядчим актом 
може створити виключно суб’єкт владних повноважень: Президент України; орган державної влади; 
орган влади АР Крим; орган місцевого самоврядування/ муніципальний орган. Тоді як юридичні особи 
приватного права створюються на підставі приватно-правового акта для досягнення приватних цілей 
особи/осіб.

Суттєвою ознакою, яка розмежовує юридичні особи публічного та приватного права, виступає 
правоздатність. Так, для юридичної особи публічного права вона є спеціальною, тобто такою, яка поро-
джує в цієї особи такі права й обов’язки, які відповідають її цілям/завданням діяльності. Обсяг такої 
спеціальної правоздатності юридичної особи публічного права визначається у спеціальних норма-
тивно-правових актах, а також засновницьких документах цієї особи.

Не можна оминути увагою й майно, яким користується юридична особа. Адже, коли йдеться про 
юридичних осіб публічного права, то майно, яке їм передається, є державною/комунальною власністю 
та надається їм для забезпечення їхньої діяльності. Це майно не може бути передане/вилучене іншим 
органам державної влади/органам місцевого самоврядування. «За юридичними особами приватного 
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права майно зазвичай закріплюється на праві власності, що зумовлює можливість для органів управ-
ління такою юридичною особою більш широко та самостійно використовувати речові права» [9, с. 33].

Ще однією ознакою, яка розмежовує ці дві юридичні особи, виступає наявність владних повноважень. 
Так, ними наділені юридичні особи публічного права, що й породжує в них право видавати нормативно-
правові акти, що є обов’язковими до виконання третіми особами. Тоді як юридичні особи приватного права 
такими повноваженнями не володіють, а отже, не мають права видавати нормативно-правові акти.

Правовий статус юридичних осіб публічного права насамперед визначається Основним законом 
держави, що відповідно породжує можливість виділити суб’єктів, правовий статус яких чітко реґла-
ментує Конституція України. До них законодавець відносить: центральні органи державної виконавчої 
влади, місцеві державні адміністрації, суди, органи місцевого самоврядування, Конституційний Суд 
України [10].

Вбачається за доцільне звернути увагу й на той факт, що, наприклад, парламент України виступає 
єдиним органом законодавчої влади, проте не має закріпленого статусу юридичної особи публічного 
права. Це випливає із Закону України «Про Реґламент Верховної Ради України» [11], а також на це 
вказує відсутність відповідних відомостей про статус Верховної Ради України в Єдиному державному 
реєстрі юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців і громадських формувань [12]. Така ж ситуація 
склалася й з Офісом Президента України, який є постійно діючим допоміжним органом, утвореним 
Главою держави [13] й урядом України, що є вищим органом у системі органів виконавчої влади.

У дослідженні правової природи юридичної особи публічного права варто обов’язково зга-
дати про її адміністративно-правовий статус, адже правовий статус має суттєве прикладне значення, 
оскільки відображає у правових відносинах положення конкретного суб’єкта, окреслює коло його 
діяльності та визначає обсяг його можливостей. Підтримуємо думку щодо цього А.В. Панчишина, який 
зазначає, що правовим статусом виступає універсальна, багатоаспектна, комплексна категорія, яка наді-
лена чіткою сталою внутрішньою побудовою та встановлює принципи та характер взаємодії суб’єктів 
суспільних відносин один з одним, а також через установлення прав/обов’язків та гарантій їх реалізації 
визначає місце суб’єкта в системі правових відносин [14, с. 95].

Убачається за доцільне зауважити, що юридичні особи публічного права за своїм правовим стату-
сом є публічно-правовими утвореннями, оскільки на них покладається особливе цільове призначення – 
реалізація публічних інтересів. Звідси випливає, що юридичні особи публічного права є носіями прав/
обов’язків саме публічного характеру. Попри це, якщо вони беруть участь у цивільних правовідно-
синах, то водночас вони наділяються правами/обов’язками приватно-правового характеру, хоч права 
й обов’язки першої групи мають визначальне значення [15, c. 101].

Науковці-адміністративісти П.С. Лютіков і Т.О. Коломоєць уважають, що дещо специфічним для 
публічно-правової/адміністративно-правової сфери має бути розуміння юридичної особи. Учені пере-
конані, що розподіл юридичних осіб на приватних і публічних дозволяє не лише з’ясувати їхній зв’язок 
із державою, але й ту чи іншу юридичну особу наділити владними повноваженнями [16, с. 75–76].

Підтримуємо думку А.О. Москаленко, яка переконана, що «під час розмежування юридичних осіб 
приватного права та юридичних осіб публічного права варто не тільки звертати увагу на законодавчо 
закріплені критерії, але і визначати функціональне призначення суб’єкта та характер прав і обов’язків, 
якими його наділено, оскільки саме вони найбільше характеризують їхню особливу (відмінну від юри-
дичних осіб приватного права) правову природу. Категорією, яка би найбільш комплексно відобразила 
такі особливості юридичної особи публічного права, на нашу думку, є компетенція» [17, с. 490].

У дослідженні компетенції юридичних осіб публічного права варто звернутися до розгляду такого 
елементу компетенції, як права й обов’язки/повноваження. Тут одразу ж зазначимо, що одностайного 
підходу до конструкції кращого застосовування – права й обов’язки/повноваження – немає. Зазвичай 
термін «повноваження» уживається для окреслення владних прав/обов’язків органів державної/муні-
ципальної влади, решти суб’єктів делегованих повноважень. Тоді як до юридичних осіб приватного 
права застосовується термін «права й обов’язки».

Зауважимо, що трактувань поняття «компетенція» у юридичній науці є досить багато. Проте 
ми підтримуємо думку Т.О. Мацелик, яка вважає, що «компетенція органів публічної адміністрації – це 
елемент їхнього адміністративно-правового статусу, який є правовим засобом здійснення функцій орга-
нів публічної адміністрації, вона встановлюється нормативно-правовими актами, має суворо визначені 
межі та забезпечує самостійність органів публічної адміністрації в організаційному та функціональ-
ному відношенні» [18, с. 80].
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Компетенція юридичних осіб публічного права залежить суто від їхньої організаційно-правової 
форми. Хочемо звернути увагу, що чинне законодавство натепер не містить вичерпного переліку видів 
юридичних осіб публічного права. Якщо проаналізувати положення національного класифікатора ДК 
002:2004 «Класифікація організаційно-правових форм господарювання», то до приблизного переліку 
юридичних осіб публічного права можна віднести:

1) органи державної влади, органи місцевого самоврядування;
2) державні/комунальні організації (установи/заклади);
3) державні, казенні, комунальні підприємства [30].
Отже, ми дійшли висновку, що, беручи до уваги розмаїття можливих форм юридичних осіб 

публічного права, особливістю сфери їхньої діяльності виступає галузь публічного права (з одного 
боку) та визначена сфера господарювання (транспортна/енергетична тощо), у якій монопольне стано-
вище посідає таки юридична особа публічного права (з іншого боку).

Отже, під компетенцією юридичної особи публічного права треба розуміти елемент її адміністра-
тивно-правого статусу, який окреслюється спеціальними публічними правовими нормами, включає 
в себе повноваження (права/обов’язки) та предмет відання/сферу діяльності. Компетенція юридичної 
особи публічного права напряму залежить від її організаційно-правової форми.

На завершення варто підсумувати, що правова природа юридичної особи публічного права 
в доктрині адміністративного права безпосередньо залежить від її ознак, її компетенції й адміністра-
тивно-правового статусу. Юридичною особою публічного права виступає організація, яка, на відміну 
від юридичної особи приватного права, створюється відповідно до норм публічного права та на підставі 
розпорядчого документа Глави держави/Президента України, органу державної влади, органу влади 
Автономної Республіки Крим, органу місцевого самоврядування/муніципального органу з метою вико-
нання функцій держави та/або місцевого самоврядування.
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